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1 Inleiding 

1.1 Algemeen 

Het industrieterrein Overvecht is ontwikkeld in de periode tussen 1970 en 1980 als onderdeel van 
de noordwestelijke uitbreiding van Utrecht. Inmiddels is het terrein (deels) gerevitaliseerd. Er is 
aandacht besteed aan de vormgeving van de kleinschalige en middelgrootschalige 
bedrijfsbebouwing in één of twee lagen en aan de relatie tussen bebouwing en openbare ruimte. 
In noordoostelijke richting is een uitbreiding van het industrieterrein in ontwikkeling. Mede door 
deze investeringen is het gebied toegankelijker geworden en sluit het beter aan op het 
woongebied van Overvecht. 

Het industrieterrein wordt ingesloten door de Gageldijk, de gemeentegrens met Maarssen, de 
Vecht en de autoboulevard aan de Franciscusdreef. Het gebied heeft een algemeen karakter met 
circa 180 ondernemingen zoals autodealers, garagebedrijven, productie- en bouwbedrijven en 
bedrijven met een groothandelsfunctie. Ook de schaatsbaan en zalencentrum ‘De Vechtse Banen’, 
het naastgelegen grootschalige fitness- en sportcentrum en de begraafplaats Daelwijck zijn 
gevestigd op Overvecht. Het beleid van de gemeente Utrecht is erop gericht om het bestaande 
karakter van het industrieterrein te handhaven. Met de ontwikkeling van de Floridadreef ontstaat 
een aanvullende ontsluiting van het gebied.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
              

Ontsluiting via Floridadreef                                           De autoboulevard 

 

De openbare ruimte en het vastgoed zijn in de loop der jaren onderhevig geweest aan verval. De 
verminderde kwaliteit van de openbare ruimte en de gebouwen heeft een grote invloed gehad op 
de uitstraling van het industrieterrein. Er is bovendien een structurele leegstand. Uit een 
vastgoedscan van DTZ - Zadelhoff blijkt dat in mei 2008 53.000 m² aan bedrijfsruimte leeg 
stond. Hoewel deze leegstand omvangrijk is, wordt gesteld dat de meeste leegstaande panden na 
verloop van tijd weer in gebruik zijn genomen. Van de leegstand is echter circa 20.000 m² te 
beschouwen als incourant ten opzichte van de vraag. Op een deel van het terrein zal dan ook niet 
ontkomen kunnen worden aan sloop en nieuwbouw.  

Door een concentratie van goedkoop en ouder vastgoed is een teruggang in kwaliteit van huurders 
te constateren. Bovendien heeft er zich een aantal bedrijven gevestigd die niet tot de primaire 
doelgroep van een modern industrieterrein behoren. Naast een commerciële invloed heeft de 
kwaliteit en uitstraling van het industrieterrein vooral ook invloed op het niveau van veiligheid. 
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Als dit proces niet wordt gestopt, zal de kwaliteit van Overvecht als vestigingsplaats worden 
aangetast. Er dreigt dan een vicieuze cirkel te ontstaan die verpaupering en onveiligheid verder in 
de hand zal werken. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

In 2008 stond 53.000 m² aan bedrijfsruimte leeg op Overvecht 

 

In maart 2009 is overeenstemming bereikt tussen het bestuur van de Ondernemersvereniging 
Overvecht (OVO), de Kamer van Koophandel Midden-Nederland en de gemeente over een plan 
van aanpak voor de vernieuwing van het industrieterrein. Uitgangspunt voor deze aanpak is de 
versterking van Overvecht als een toekomstgericht en modern industrieterrein dat bestemd is voor 
bedrijven die aan de stad verbonden zijn. De vernieuwing van het industrieterrein richt zich 
voornamelijk op de oudere gebouwen op het terrein. Daarnaast wordt een verruiming van de 
vestigingsmogelijkheden gezien als een manier om de kwaliteit van Overvecht te vergroten.  

De ontwikkeling van de economische visie is vastgelegd in ‘Investeren in een duurzame toekomst 
voor bedrijventerrein Overvecht’. Deze visie is integraal overgenomen door het College van  
B & W en vastgesteld door de gemeenteraad in december 2009.  

Het bestuur van de OVO is sinds de oprichting zeer actief betrokken geweest bij allerlei 
ontwikkelingen op het industrieterrein. Dat heeft onder meer geresulteerd in: 

1. De revitalisering van het industrieterrein; 
2. Een inventarisatie van de mogelijkheden van parkmanagement; 
3. Een inventarisatie in het kader van de bereikbaarheid; 
4. De organisatie van de collectieve beveiliging; 
5. Initiatieven tot uitbreiding van het industrieterrein. 
 

Om de ontwikkeling van het industrieterrein Overvecht een extra impuls te geven, heeft het 
bestuur van de OVO besloten om een actieve bijdrage te gaan leveren aan de verbetering van het 
onderhoud, beheer en veiligheid. Deze activiteiten zijn een onderdeel van het parkmanagement. 
Het bestuur heeft de verwachting dat met deze inspanningen de beeldkwaliteit en de uitstraling 
van het industrieterrein verder kunnen verbeteren. Om de kosten daarvan te kunnen financieren, 
wordt een beroep gedaan op de nieuwe Experimentenwet BIZ.  
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1.2 Een Bedrijven Investeringszone (BIZ) 

Op 1 mei 2009 is de Experimentenwet BIZ in werking getreden. Deze wet bevat tijdelijke regels 
voor experimenten met een gebiedsgerichte bestemmingsheffing ten behoeve van aanvullende 
activiteiten van samenwerkende ondernemers, mede in het publieke belang. 

 

 

Zie ook  www.bedrijveninvesteringszone.nl 

 

Een BIZ is een afgebakend gebied, waarin ondernemers gezamenlijk investeren in de 
aantrekkelijkheid en veiligheid van hun bedrijfsomgeving. Bij voldoende draagvlak betalen alle 
ondernemers mee aan de kosten ervan. De gemeente stelt een heffing in en keert de opbrengst in 
haar geheel uit aan de vereniging of stichting die de activiteiten namens de ondernemers uitvoert. 
De activiteiten van een BIZ zijn een aanvulling op die van de gemeente zoals het verbeteren van 
verkeersvoorzieningen, schoonmaak, onderhoud en het verhogen van het veiligheidsniveau met 
cameratoezicht en mobiele surveillance.  

De BIZ is een instrument dat de ondernemers in staat stelt om gezamenlijk te investeren in hun 
bedrijfsomgeving en de organisatie en de lasten ervan evenwichtig te verdelen. Dit concept wordt 
in het buitenland al veelvuldig en met succes toegepast.  

Voor de invoering van een BIZ is het noodzakelijk dat1: 

1. De ondernemers met elkaar bepalen welke activiteiten zij gezamenlijk willen uitvoeren; 
2. De ondernemers een stichting of vereniging oprichten die de activiteiten namens de 

ondernemers in een gebied uitvoert2; 
3. De ondernemers met de gemeente overleg voeren over de oprichting van een BIZ, 

afspraken maken en deze vastleggen in een uitvoeringsovereenkomst. 
 

De gemeente zorgt voor een draagvlakonderzoek waarbij alle ondernemers in het gebied 
geïnformeerd worden en in de gelegenheid worden gesteld om zich voor of tegen instelling van 
de BIZ uit te spreken. De wet bepaalt nauwkeurig wanneer er voldoende draagvlak aanwezig is.  

In de wet is opgenomen dat er mag worden overgegaan tot de heffing van de BIZ-bijdrage als er 
aan drie voorwaarden is voldaan: 

1. De respons bij de draagvlakmeting is minimaal 50 procent; 
2. Van de respondenten is minimaal 2/3 voor; 
3. De voorstemmers vertegenwoordigen meer WOZ-waarden dan de tegenstemmers. 
 

                                                      
1 Bron: Experimentenwet Bedrijven Investeringszone d.d. 1 mei 2009 
2 In beginsel kunnen deze activiteiten niet worden ondergebracht in een bestaande stichting of vereniging tenzij de statuten worden 
gewijzigd.  
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De gemeenteraad stelt een verordening vast waarin onder meer wordt vastgelegd welke 
ondernemers bijdrageplichtig zijn, de hoogte van de BIZ-heffing, de afbakening van het gebied, 
welke activiteiten worden uitgevoerd en de naam van de vereniging of stichting die de activiteiten 
uit gaat voeren. Deze rechtspersoon krijgt de beschikking over de middelen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3 Visie OVO 

Door het bestuur van de OVO zijn een aantal uitgangspunten geformuleerd voor een Bedrijven 
Investeringszone op Overvecht. Deze uitgangspunten zullen in het Plan van Aanpak worden 
uitgewerkt en van een financiële onderbouwing worden voorzien. 

1.3.1. Uitgangspunten OVO 

De uitgangspunten kunnen als volgt worden samengevat: 

1. Er wordt een virtuele parkmanager ingevoerd met als doel onderhoud en beheer te 
verbeteren;  

2. De beveiliging wordt verbeterd met een geoptimaliseerd cameraplan;  
3. De werkzaamheden van de particuliere beveiliger worden afgestemd op de dekking van 

het cameraplan, de camerabeelden en overige informatie;  
4. De kosten van de uitvoeringsorganisatie maken deel uit van de BIZ-regeling; 
5. Alle ondernemers op Overvecht dragen mee in de kosten voor de uitvoering van het BIZ-

plan. 

 

Alle gebruikers van onroerend 
goed worden belast met een 
heffingspercentage van de 
WOZ-waarde. 
Door het bestuur van de OVO 
is een voorlopige indeling 
gemaakt van de Bedrijven 
Investeringszone 
 
 
 
 
 
 
 
 
Op de afbeelding links is de 
Bedrijven Investeringszone 
Overvecht aangegeven. 



BIZ-plan Overvecht 

                               Prins Advies Groep                                                                                                          7 

1.3.2. Realisatie 

Om de uitgangspunten te kunnen realiseren, worden door het bestuur van de OVO de volgende 
initiatieven genomen.  

1. Aan het College van B en W van de gemeente Utrecht wordt kenbaar gemaakt dat 
Overvecht het initiatief heeft genomen om een Bedrijven Investeringszone op te richten. 
Dit BIZ-plan vormt daarvoor de basis. Het College van B en W wordt verzocht zijn 
medewerking hieraan te verlenen, een verordening in te stellen en uiterlijk per 1 januari 
2011 tot heffing over te gaan;  

2. Het draagvlak onder de ondernemers wordt informeel aangetoond door de steunbetuiging 
van een groot aantal leden van de OVO en deelnemers aan de huidige collectieve 
beveiliging; 

3. Er is een vereniging3 ‘BIZ parkmanagement Overvecht’ opgericht, die zich uitsluitend 
bezig zal houden met de uitvoering van het BIZ-plan;  

4. Er wordt op basis van voorgaande een uitvoeringsovereenkomst gesloten tussen de 
rechtspersoon en de gemeente Utrecht.  

 

                                                      
3 Er is geopteerd voor een vereniging omdat de ondernemers dan direct invloed uit kunnen oefenen op de uitvoering van de BIZ. 
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2 De veiligheidssituatie 

2.1 Ontwikkelingen in Utrecht 

De criminaliteit is, mede als gevolg van het ‘Programma Utrecht Veilig’, de afgelopen jaren sterk 
gedaald. Vooral het aantal bedrijfsinbraken, vandalisme en diefstal van en uit auto’s is sterk 
afgenomen. Deze positieve ontwikkeling kan mede worden toegeschreven aan de projectmatige 
gebiedsgebonden veiligheidsaanpak. Vanuit de afdeling Economische Zaken wordt dit 
programma geleid door de programmamanager Bedrijvigheid, Innovatie en Veiligheid. Het 
bedrijfsleven in Utrecht heeft op grond van deze aanpak de afgelopen jaren een sterke impuls 
gekregen. Het ondernemersklimaat op de industrieterreinen is de laatste jaren aanzienlijk 
verbeterd. Cameratoezicht en aansluiting op het Dienstencentrum Beveiliging zijn speerpunten 
van gemeentelijk beleid. Op het Dienstencentrum Beveiliging zijn inmiddels circa 150 camera’s 
aangesloten. De beelden worden 24 uur per dag geobserveerd. 

De positieve ontwikkelingen op veiligheidsgebied op de bedrijventerreinen (zie tabel)4 zijn mede 
het resultaat van een breed pakket aan maatregelen die met een gebiedsgebonden aanpak zijn 
bereikt (Keurmerk Veilig Ondernemen-projecten). Cameratoezicht maakt op de 
bedrijventerreinen in alle gevallen deel uit van het pakket aan veiligheidsmaatregelen.  

Bedrijventerreinen5  2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Bedrijfsinbraken  556 475 466 320 226 232 171 181 144 

Diefstal uit auto’s 794 659 402 468 499 579 368 290 122 

2.2 Ontwikkelingen op Overvecht 

Medio 2006 zijn de camerasystemen op Overvecht volledig operationeel geworden. Evenals op 
de overige industrieterreinen die met cameratoezicht worden beveiligd, is in 2007 een trendbreuk 
waarneembaar in de geregistreerde criminaliteit. In 2008 is kan echter weer een stijging worden 
waargenomen. Het bestuur van de OVO stelt zich op het standpunt dat de beveiliging van het 
industrieterrein Overvecht noodzakelijk is terwijl onderzocht moet worden of een verbetering van 
het huidige beveiligingsplan financieel haalbaar is.  

Overvecht  2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 

Bedrijfsinbraken  92 49 70 27 44 34 18 33 24 

Diefstal uit auto’s 187 134 111 181 184 175 71 55 22 

 

Er wordt goed samengewerkt tussen publiek en private partijen in het KVO-project om de 
veiligheidssituatie te verbeteren. Overvecht is driemaal gecertificeerd met het Keurmerk Veilig 
Ondernemen (KVO). De onderlinge samenwerking tussen ondernemers, gemeente, brandweer en 
politie is geborgd in protocollen en een convenant. Een KVO-werkgroep volgt de 
criminaliteitsontwikkelingen en adviseert over noodzakelijke maatregelen.  

                                                      
4 Bron: afdeling bestuursinformatie gemeente Utrecht. 
5 Het betreft de bedrijventerreinen Lage Weide, Overvecht, Cartesiusweg, Oudenrijn en de Merwedestrook  
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3 Parkmanagement Overvecht 

3.1 Algemeen 

Binnen de gemeente Utrecht is parkmanagement als collectieve beheersvorm al ingevoerd op een 
aantal industrieterreinen. Hieraan ligt een besluit van de gemeenteraad van Utrecht ten grondslag. 
In het Collegeprogramma 2001 – 2006 wordt aangegeven dat beheer en toezicht op de 
industrieterreinen in samenwerking met alle betrokkenen verbeterd moeten worden. Met 
parkmanagement kunnen zaken op het gebied van beheer en onderhoud, collectieve beveiliging, 
bewegwijzering, duurzaamheid en vervoersmanagement worden aangepakt.  

 

 

 

 

 

 

 

  

                     
     

             Beheer en onderhoud                                                        Cameratoezicht  

3.2 Programma parkmanagement  

Teneinde het draagvlak voor deze vorm van parkmanagement te kunnen verwerven, zal 
stapsgewijs tot uitvoering worden overgegaan. Daarbij wordt aangesloten op bestaande 
ontwikkelingen. De eerste stap bestaat uit het leggen van een gezonde financiële basis onder de al 
bestaande initiatieven en een evenredige verdeling van de kosten onder alle ondernemers op 
Overvecht. De verwachting is dat met deze inspanningen de uitstraling en beeldkwaliteit van 
Overvecht verder kunnen worden verbeterd. Om de kosten ervan te kunnen financieren, wordt 
een beroep gedaan op de BIZ. De volgende speerpunten zijn benoemd: 

1. Monitoring van beheer en onderhoud met een virtuele parkmanager; 
2. Optimalisering van het gemeenschappelijk cameratoezicht; 
3. Periodieke aanpassing van de veiligheidsmaatregelen, de organisatie van het KVO-

overleg en de (her)certificeringen met het Keurmerk Veilig Ondernemen; 
4. Organisatie van een periodieke schouw van het industrieterrein met als doel om het 

niveau van beheer, onderhoud en veiligheid vast te stellen; 
5. Het borgen van parkmanagement op langere termijn met een goed financieel draagvlak 

door het instellen van een Bedrijven Investeringszone; 
6. Monitoring/coördinatie van de uitvoering en afspraken betreffende het parkmanagement, 

borging van de kwaliteit en een goede communicatie met de ondernemers op Overvecht;  
7. Uitvoering van de BIZ-regeling met bestuurlijke en secretariële ondersteuning.  
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3.3 Onderhoud en beheer 

Het bestuur van de OVO is van mening dat een goede registratie en terugkoppeling van 
incidenten, onveilige situaties en gebrekkig onderhoud en beheer een belangrijke bijdrage leveren 
aan de uitstraling van het industrieterrein en het verbeteren van de veiligheid. Er bestaat immers 
een direct verband tussen veiligheid, schoon en heel.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Meer uitstraling en veiligheid door beter beheer 

 

Het is gebleken dat de virtuele (web-based) parkmanager hiervoor bijzonder bruikbaar is. Het 
gebruik ervan vergroot het inzicht in de staat van onderhoud en beheer, de veiligheidssituatie en 
een adequate afhandeling van klachten. De virtuele parkmanager maakt het voor alle ondernemers 
mogelijk om digitaal meldingen te doen op het gebied van verlichting, onderhoud 
groenvoorzieningen, illegaal afval, graffiti en schade aan openbare bezittingen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  Voorbeeld van de website in proefgebied Lage Weide 
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De meldingen worden zichtbaar gemaakt en automatisch bij de verantwoordelijke diensten van de 
gemeente gemeld. De melding wordt met een merkteken op de kaart weergegeven. Zodra de 
gemeente de melding heeft afgehandeld, wordt dit merkteken verwijderd. Op deze manier kunnen 
alle ondernemers een bijdrage leveren aan het schoon en heel houden van Overvecht.  

De virtuele parkmanager kan worden geïntegreerd in de bedrijfsprocessen van het 
dienstencentrum. De kosten kunnen daarom beperkt blijven tot de eenmalige aansluitkosten en 
het jaarlijkse beheer, onderhoud en upgrade.  

3.4 Collectieve beveiliging 

Door de individuele ondernemers van Overvecht zijn de afgelopen jaren forse investeringen 
gedaan om hun bedrijven te beveiligen tegen criminaliteit en overlast. De collectieve beveiliging 
van Overvecht bestaat zowel uit cameratoezicht als mobiele surveillance. Een groot aantal 
bedrijven is aangesloten op een particuliere alarmcentrale en maakt gebruik van alarmopvolging.  

3.4.1. Cameratoezicht 

Op 26 september 2005 is een intentieverklaring ondertekend door de ondernemersverenigingen 
van alle industrieterreinen van de Westflank Utrecht, de Stichting Bundel, de Stichting 
Veiligheidszorg Industrieterreinen Utrecht (SVBU), de gemeente Utrecht en de regiopolitie. Met 
deze intentieverklaring is de basis gelegd voor gemeenschappelijk cameratoezicht, uitgevoerd 
door het Dienstencentrum Beveiliging van de gemeente. De gemeente heeft de financiering van 
de lokale camerasystemen, de infrastructuur en de inrichting van de video-toezichtruimte geheel 
voor haar rekening genomen onder voorwaarde dat de ondernemers de exploitatie ervan betalen. 
In de exploitatie zijn de kosten van de gehele verwerkingsketen ondergebracht (zie exploitatie 
cameratoezicht).  

Na overeenstemming tussen het bestuur van de OVO en de gemeente Utrecht zijn in de loop van 
2006 camera’s op Overvecht geïnstalleerd. Het cameratoezicht wordt uitgevoerd door 
medewerkers van het Dienstencentrum Beveiliging van de gemeente. De basis hiervoor is gelegd 
in een convenant dat is afgesloten tussen de OVO, de gemeente en de regiopolitie Utrecht.  

 

 

 

             

 

 

 

 

            
          Dienstencentrum Beveiliging                                                           Dome- en LPR-camera’s 

De gemeente is verantwoordelijk voor de bescherming van de privacy en heeft daarom een 
doelomschrijving cameratoezicht opgesteld. Deze doelomschrijving is aangemeld bij het College 
Bescherming Persoonsgegevens. 
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In het Dienstencentrum Beveiliging worden de camerabeelden 24 uur per dag live geobserveerd. 
Het accent van het cameratoezicht ligt op de avond- en nachtelijke uren. Prioriteiten worden 
bepaald door de incidentenpatronen en politiegegevens. Relevante camerabeelden worden direct 
opgeschakeld naar de meldkamer van de regiopolitie Utrecht en in verdachte situaties wordt de 
particuliere beveiliger ingeschakeld of de politie. Behalve het proactieve cameratoezicht met 
dome-camera’s (draaibare camera’s) worden ook de kentekens van voertuigen herkend en 
geregistreerd. Hiermee wordt de effectiviteit van het cameratoezicht aanzienlijk verhoogd. Begin 
2009 zijn de kentekencamera’s 101,105 en 103 op kosten van gemeente Utrecht vervangen door 
nieuwe camera’s met nummerplaatherkenning (Lisence Plate Recognition/LPR-camera’s). Deze 
nieuwe generatie camera’s biedt technisch meer mogelijkheden dan de oude generatie. Zowel 
kentekens als beelden kunnen op vordering van een rechter-commissaris aan de politie worden 
overgedragen voor opsporingsonderzoek. 

3.4.2. Mobiele surveillance  

Mobiele surveillance en alarmopvolging wordt uitgevoerd door Trigion. Deze werkzaamheden 
worden uitgevoerd op basis van een contract dat is afgesloten met de Stichting Bundel. Deze 
stichting heeft in 2007 de werkzaamheden van de Stichting Veiligheid Industrieterreinen Utrecht 
(SVBU) grotendeels overgenomen. De tarieven die aan de deelnemers in rekening worden 
gebracht, zijn gebaseerd op een puntenverdeling. Dit is een gebruikelijk model in de 
beveiligingsbranche, met parameters zoals terreinoppervlakte, aantal personeelsleden, waarde 
inventaris en attractiviteit van de goederen. De mobiele surveillance op Overvecht is onderdeel 
van een samenwerking met de industrieterreinen Lage Weide en Kanaleneiland. Over deze 
bedrijventerreinen worden circa 8000 surveillance-uren6 per jaar verdeeld. Het aantal 
alarmeringen, de tijdsbesteding, de aard en omvang de incidenten en de aanrijtijden worden 
dagelijks gerapporteerd aan het bestuur van de Stichting Bundel.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De mobiele surveillance wordt nu nog in opdracht van de Stichting Bundel uitgevoerd  

                                                      
6 Volgens opgave Stichting Bundel 
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4 Een aangepast beveiligingsplan 

4.1 Cameratoezicht met incidentopvolging 

De LPR-camera’s vormen het eerste beveiligingsniveau voor Overvecht. Alle toegangswegen 
worden met deze camera’s gecontroleerd. De kentekens worden in een afzonderlijke database 
opgeslagen en kunnen beschikbaar worden gesteld aan de politie ten behoeve van 
opsporingsonderzoek. Onder bepaalde voorwaarden kan deze database ook worden gekoppeld 
aan andere informatiebronnen. Met behulp van software7 kan bovendien afwijkend rijgedrag 
worden gesignaleerd. Dat kan onmiddellijk tot een interventie leiden van de particuliere 
beveiliger.  

De dome-camera’s vormen een tweede beveiligingsniveau. Alle verkeersbewegingen in de 
deelgebieden worden gevolgd. Zodra zich verdachte situaties voordoen, zal de particuliere 
beveiliger ter plaatse worden gestuurd. Het dienstencentrum is daarbij leidend. In de aanbesteding 
van de particuliere beveiliging zal deze voorwaarde moeten worden gesteld om een einde te 
kunnen maken aan de huidige discussies hierover. Een goede samenwerking met de particuliere 
beveiliger is een randvoorwaarde voor het slagen van het concept.  

4.2 Cameraposities  

In onderstaand schema en kaart worden de bestaande en nieuwe cameraposities weergegeven. 

  Cameraposities  Soort camera Status 

101 St-Laurensdreef/Franciscusdreef LPR   Bestaand 

102 St-Laurensdreef/Franciscusdreef  Dome  Bestaand 

103 Mississipidreef/Nevadadreef LPR   Bestaand 

104 Mississipidreef/Nevadadreef  Dome  Bestaand 

105 Floridadreef/Nebraskadreef LPR   Bestaand 

106 Floridadreef/Nebraskadreef  Dome  Bestaand 

107 St-Laurensdreef/Arizonadreef  Dome  Bestaand 

108 St-Laurensdreef/Hudsondreef  Dome  Bestaand 

109 Hudsondreef/Mississipidreef  Dome  Bestaand 

110 Texasdreef/Manitobadreef  Dome  Bestaand 

144 2e Polderweg  Dome  Bestaand 

160 Vechtsebanen   Dome  Bestaand 

161 Vechtsebanen  Dome  Bestaand 

O1 Floridadreef/Labradordreef  Dome Nieuw  

O2 Tennesseedreef  Dome Nieuw  

K1 2e Polderweg/Manitobadreef LPR  Nieuw  

K2 Mississipidreef LPR  Nieuw  

Totaal 5 12 4 13 

 

                                                      
7 Deze software wordt momenteel ontwikkeld.  



BIZ-plan Overvecht 

                               Prins Advies Groep                                                                                                          14 

 
 

Huidige en nieuwe cameraposities weergegeven (LPR= geel en dome=rood) 
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5 Business-model 

5.1 Initiële kosten uitbreiding cameraposities8 

Over de investeringen is BTW verschuldigd die niet kan worden gecompenseerd of 
teruggevorderd omdat een stichting of vereniging geen winstoogmerk heeft en niet als 
ondernemer optreedt. 
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8 De kostenindicatie is verstrekt door P. Koot, ICT adviseur van het Dienstencentrum Beveiliging Utrecht 
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5.2 Exploitatiekosten cameratoezicht 

Op grond van de begroting9 van het Dienstencentrum Beveiliging is in 2006 een tarief vastgesteld 
van € 7.900 per camera per jaar. Op dit tarief wordt een jaarlijkse prijsindex10 toegepast. Voor het 
jaar 2010 bedraagt het geïndexeerde tarief  € 8.40711. Voor 2011 en de daaropvolgende jaren is 
rekening gehouden met een indexering van gemiddeld 1%. 

Met LPR-camera’s worden kentekens van voertuigen automatisch herkend en geregistreerd. 
Omdat er geen live observatie nodig is, kan het tarief voor deze camera’s worden gereduceerd. 
Het tarief is voor 2010 vastgesteld op € 3.500 per camera per jaar. Voor 2011 en de 
daaropvolgende jaren is eveneens rekening gehouden met een indexering van gemiddeld 1% (zie 
ook afschrijving en indexering onder 5.3.2.). 
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In de jaarlijkse exploitatiekosten zijn de kosten van de gehele verwerkingsketen verwerkt zoals:  

1. Beheer en onderhoud van camerasystemen, infrastructuur en beeldtransmissie;  
2. Beheer en onderhoud van de video-toezichtruimte; 
3. Huisvestingskosten van het Dienstencentrum Beveiliging; 
4. Personele kosten voor cameraobservatie inclusief selectie, opleiding en coaching; 
5. Opslag en verwerking van beeldmateriaal; 
6. Coördinerende werkzaamheden en directe ‘overhead’ van het dienstencentrum. 

                                                      
9 Volgens opgave afdeling Economische Zaken van gemeente Utrecht 
10 Prijsindex alle huishoudens in 2006=100 
11 Over dit tarief wordt geen BTW berekend omdat de camera’s in de openbare ruimte staan. Hieromtrent zijn afspraken gemaakt 
tussen de gemeente Utrecht en de Inspecteur van Belastingen (bron Economische Zaken gemeente Utrecht). Deze afspraken zijn ook 
voor 2010 en volgende jaren onverkort van kracht.  
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5.3 Heffing op grond van BIZ 

Het bestuur van de OVO heeft geopteerd voor een koppeling met de WOZ-waarde van het 
onroerend goed. De totale WOZ-waarde van het onroerend goed op Overvecht wordt als 
grondslag gebruikt voor het vaststellen van het heffingspercentage.  

5.3.1. Heffing en risico 

Door de gemeente Utrecht worden geen perceptiekosten12 in rekening gebracht. Het risico van 
inkomensderving bij faillissementen en dergelijke ligt eveneens bij de gemeente. Er zal wel een 
stelpost worden begroot die in de BIZ-begroting wordt opgenomen. Door de gemeente wordt 
voor dit bedrag het risico overgenomen.  

5.3.2. Afschrijving en indexering 

In onderstaande schema’s zijn de afschrijvingen, rente, aflossing en de geïndexeerde tarieven 
inzichtelijk gemaakt voor een periode van vijf jaar.  
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12 Dat zijn de kosten van administratie en inning door de belastingdienst.  
13 De rente is berekend over het gemiddelde saldo op 1 januari en 31 december van ieder jaar. 
14 In het rekenmodel is een prijsindex van 1% gehanteerd, gebaseerd op 2009. De ontwikkeling voor de komende jaren is niet bekend.  
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5.4 Begroting en heffingspercentage  

Onderstaande kostenverdeling is gebaseerd op een Bedrijven Investeringszone met alle objecten 
die voor heffing in aanmerking komen.15 De hoogte van de heffing wordt gebaseerd op een 
percentage van de WOZ-waarde. In het onderstaande overzicht worden alle exploitatiekosten 
weergegeven. Het heffingspercentage is berekend over de gemiddelde exploitatiekosten. 
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5.5 Nieuwe organisatiestructuur 

In het huidige BIZ-plan is cameratoezicht speerpunt van beleid. Een bedrijveninvesteringszone 
biedt mogelijkheden om ook op langere termijn de hoge kosten van het cameratoezicht en de 
incidentopvolging door een particuliere beveiliger te kunnen blijven financieren. Er is echter nog 
onvoldoende duidelijkheid over de eigendomsstructuur, de kostenverdeling tussen gemeente en 
bedrijfsleven en de wijze van aanbesteding. De omvang van de geldstromen en de betrokkenheid 
van meerdere partijen maakt de inrichting van een transparante organisatiestructuur tot een 
voorwaarde. Het huidige ‘gentlemen agreement’ tussen partijen is daartoe ontoereikend. 

Het bestuur van de OVO wil dat de verantwoordelijkheid en regie voor de uitvoering van het 
cameratoezicht wordt verlegd naar het bedrijfsleven. De werkzaamheden van het dienstencentrum 
zullen daarvoor moeten worden ondergebracht in een uitvoeringsorganisatie waarop de besturen 
van de BIZ-verenigingen direct invloed uit kunnen uitoefenen. Het gaat daarbij om de kwaliteit 
van de dienstverlening en eventuele aanbesteding aan marktpartijen.  

Het bestuur van de OVO is van mening dat het draagvlak bij het bedrijfsleven op deze wijze 
aanzienlijk kan worden vergroot en wil op korte termijn in het overkoepelend BIZ-overleg de 
inrichting van een passende organisatiestructuur bespreken. 

-------------------------------------- 

 

                                                      
15 Volgens opgave belastingdienst gemeente Utrecht 
16 De virtuele parkmanager, de bestuurskosten en de incidentopvolging zijn als stelposten opgenomen inclusief BTW. Er is geen 
prijsindex toegepast.  
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